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TOPICO I: O PAPEL DO CADEE O
IMPACTO DA CONSOLIDACAO DE

EMPRESAS AEREAS

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE)
tem um papel fundamental na regulacao concorrencial do
setor de aviacao civil no Brasil. Ao longo dos anos, diversas
operagoes entre companhias aéreas foram submetidas a

analise do 6rgao.




PRINCIPAIS DECISOES DO CADE SOBRE CONCENTRACOES DE

EMPRESAS DE AEREAS
o Fusdo TAM e LAN (LATAM): O CADE aprovou a operagdo em dezembro de 2011 com duas

restricoes principais.

o Aquisicao da Webjet pela Gol: A compra foi aprovada pelo CADE com restricao em 2012.

o Associacao entre Azul e Trip: A operagao foi considerada pro-competitiva, aprovada pelo CADE
em 2013.

o Acordos internacionais (como LATAM com IAG/British Airways e lberia, aprovada em 2017) e
joint ventures (LATAM com Delta, aprovado em 2020 com ampliagdo em 2024), além de

investimentos acionarios (Delta e American Airlines na Gol, aprovada em 2021),




0 DESAFIO ATUAL:
POTENCIAL FUSAO AZUL-GOL (EM ANALISE)

« Anunciada em janeiro de 2025, esta operacgao esta em analise pelo CADE.
e Representa uma concentracao de aproximadamente 62% do mercado domeéstico brasileiro.
« Este patamar de concentragao e superior a qualquer concentracao ja aprovada pelo CADE no

setor aéreo. O historico do CADE mostra aprovagdes maximas para concentracoes de 44%.



EFEITOS NOCIVOS OBSERVADOS PARA OS
CONSUMIDORES A PARTIR DA CONCENTRACAO

o Estudos do proprio CADE identificam que, apos operagoes de concentragao, houve aumentos de
precos nas rotas afetadas pela redugao da concorréncia. Os reajustes variaram de 7,68% a
16,42 %.

o A concentragao de mercado reduz a quantidade de opcoes e a diversidade de servigos para o
consumidor (diminuicao de oferta), o que pode prejudicar cidades menores especialmente.

o A concentracao de slots nas maos de poucas empresas cria barreiras a entrada de novos
concorrentes, dificultando a competicao e a oferta de pregcos mais baixos. Em mercados
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altamente concentrados, ha risco de praticas anticompetitivas.



TOPICO II: A PERMISSAO DA
CABOTAGEM COMO

ALTERNATIVA DE REFORMA

Cabotagem aérea refere-se a operacao de voos remunerados entre pontos
situados dentro de um mesmo pais por empresas estrangeiras. Em outras
palavras, trata-se da permissao para que uma companhia aérea estrangeira

transporte passageiros entre cidades brasileiras.

Atualmente ha a vedacao legal a cabotagem aerea no Brasil. O transporte

aereo domestico de passageiros € reservado exclusivamente a empresas

brasileiras.




Base Legal para a Vedacao: Esta vedacao esta prevista no artigo 216 do Codigo Brasileiro de
Aeronautica (Lei n® 7.565/1986), que diz "Os servicos aéreos de transporte doméstico sao reservados
as pessoas juridicas brasileiras". Alem disso, o artigo 7° da Convencao de Chicago, da qual o Brasil e
signatario, refor¢ga que cada Estado contratante tem o direito de negar a aeronaves de outros Estados

permissao para transportar passageiros, correio ou carga entre pontos dentro de seu territorio.

Excecoes e Propostas de Mudancga: Houve aprovacao no Senado Federal, em 2024, de um projeto de
lei (PL 4.392/2023) para permitir a cabotagem por empresas sul-americanas na regido da Amazonia

Legal, mas ainda nao houve aprovacao na Camara dos Deputados.



EXEMPLOS INTERNACIONAIS DE CABOTAGEM E EFEITOS
POSITIVOS

A liberalizagao da cabotagem aérea é rara no mundo, mas alguns paises tiveram experiéncias que trouxeram efeitos
positivos para a concorréncia.

Unido Europeia: E o caso mais emblematico de liberalizacdo total da cabotagem aérea. Desde
1997, qualqguer companhia aérea certificada em um Estado-membro pode operar vooS
domeésticos regulares em qualquer outro pais do bloco. Essa abertura levou a aumento da

concorréncia, expansao das companhias de baixo custo e reducao de tarifas para os

consumidores.




EXEMPLOS INTERNACIONAIS DE CABOTAGEM E EFEITOS
POSITIVOS

o Australia e Nova Zelandia: Adotaram um regime liberalizado entre si, permitindo que
companhias aereas de um pais operem voos domeésticos no outro.

o Chile: Tem uma postura mais liberalizante na América do Sul, permitindo a cabotagem para
empresas de alguns paises da regiao.

« América do Sul (Acordo de Fortaleza): Existe um acordo que permite maior integragao e, em
alguns casos, abertura a cabotagem entre paises signatarios, mas essa abertura ainda é€

limitada.



BENEFICIO POTENCIAL PARA O BRASIL

Permitir a cabotagem poderia introduzir novos concorrentes, aumentar a oferta de rotas e
frequéncias, e potencialmente levar a reducao das tarifas para viagens domeésticas,

espelhando os efeitos vistos em mercados liberalizados como a UE.
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TOPICO III: A INCONSISTENCIA

DA POLITICA DE PRECOS DO QAV
DA PETROBRAS

Politica de Precos da Petrobras: A Petrobras historicamente
pratica precos para o combustivel de aviagcao (QAV) no Brasil
alinhados ao mercado internacional, em paridade com 0S pregos
praticados em dolar no exterior. Essa politica € conhecida como
PPl (Preco de Paridade de Importacdo). O valor do combustivel
vendido no Brasil acompanha as oscilagoes do petroleo e dos

derivados no mercado internacional, alem da variagao cambial.




Mecanismo: A Petrobras faz ajustes regulares nos precos do QAV com base nesses fatores. Até
recentemente, 0S precos internos seguiam automaticamente as flutuacdoes do mercado

Internacional.

Producao vs. Importacao: A Petrobras produz internamente mais de 90% do QAV consumido no
pais. Embora a maior parte seja produzida internamente, ha uma parcela de importacao. Dados de
2019 indicam que cerca de 13% do QAV comercializado no Brasil era de origem importada. A

Petrobras é responsavel por 100% da comercializagcao de QAV no Brasil.



MUDANCAS RECENTES (2023)

A Petrobras anunciou o fim do mecanismo
automatico de paridade de importacao, afirmando
gue 0S reajustes seriam feitos sem periodicidade
definida. No entanto, a empresa continua
considerando fatores como precos internacionais e
cambio em sua formacao de precos, apenas sem

seguir uma regra automatica e rigida.



TOPICO IV: CONCLUSOES E

RECOMENDACOES

Desafio do CADE: A proposta de fusao Azul-Gol representa um nivel de
concentragcdo (~62%) que excede significativamente os limites histéricos de
aprovacao do CADE e acarreta riscos consideraveis para a concorréncia € 0sS

consumidores, com base nas analises passadas e efeitos observados.

Recomendacao 1: O CADE Deve Vetar a Fusao Azul-Gol. Dado o alto nivel de
concentragao e os efeitos negativos documentados da redugao da concorréncia
sobre 0s precos e opgoes para o consumidor, aprovar esta fusao prejudicaria

significativamente o mercado de transporte aéreo brasileiro.




Desconexao de Precos da Petrobras: A pratica da Petrobras de precificar o QAV produzido

majoritariamente no Brasil com base em valores internacionais em USD, apesar da alta producao
domeéstica e baixo volume de importagao, cria um paradoxo onde 0s pregos domesticos ficam expostos a

volatilidade internacional e cambial, independentemente dos custos de producao locais.

Recomendacao 2: O Governo Federal Deve Obrigar a Petrobras a Abandonar o PPI para o QAV Domeéstico.
A Petrobras deveria ser obrigada a precificar o QAV de producao doméstica com base nos custos internos
em BRL, isolando os precos domeésticos da volatilidade do mercado internacional nao relacionada aos

custos reais de fornecimento local.



Proibicao da Cabotagem: A legislacao brasileira atual proibe explicitamente a cabotagem aérea para

transporte de passageiros, ao contrario de outras jurisdicoes que abriram seus mercados.

Recomendacao 3: O Governo Federal Deve Propor uma Medida Provisdria para Permitir a Cabotagem no
Brasil. Abrir o mercado domeéstico brasileiro a competicao de empresas aereas estrangeiras poderia
aumentar a oferta, fomentar a concorréncia e potencialmente levar a redugcao das tarifas para o0s
consumidores, seguindo as experiéncias bem-sucedidas de mercados liberalizados como a Uniao

Europeia.
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