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« Propdsito: comparar modelos internacionais e
propor caminhos para maior competitividade no
Brasil

« Enfoque: estrutura de mercado, regulacao

econdmica, produtividade e precos
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CONTEXTO

« Praticagem: servico essencial, alto risco e relevancia para seguranca e fluidez
portuaria
» Prevaléncia de monopdlio legal/exclusividade por zona nas principais jurisdicoes

« No Brasil, debate sobre custos, numero de praticos e auséncia historica de regulacao

econdmica de precgos




OBJETIVOS DO ESTUDO

« Comparar funcionamento, regulacao, organizagao e remuneracgao da praticagem
. Avaliar niumero de praticos e volume de manobras (total e por profissional)
« Examinar mecanismos de preco € modelos organizacionais

« Derivar implicagoes e recomendagoes para o Brasil




METODOLOGIA E FONTES

« Analise empirica: dados documentais, relatorios oficiais, artigos cientificos, fontes
setoriais
. Paises: Hong Kong, Japéo, Holanda, Estados Unidos (contraste com Brasil)

« Foco: regulacao de precos, modelos de organizacgao, produtividade, transparéncia




BRASIL — MARCO REGULATORIO E

ORGANIZACAOQ

e Lei 9.537/1997 (LESTA) e normas da Autoridade Maritima (NORMAM-12/DPC)
« Prestacao por associagcoes/empresas de praticos por zona portuaria; rodizio unico;

exclusividade pratica

e Livre negociacdo histérica de precos (Lei 14.813/2024: intervencao em caso de

a b u S O) Notas:

LEI N° 9.537, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1997 (Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario - LESTA) - Dispde sobre a
seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias.

LEI N° 14.813, DE 15 DE JANEIRO DE 2024 - Altera a Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que dispde sobre a
seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional, para conferir seguranca juridica e estabilidade
regulatoria aos servicos de praticagem; e altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que cria a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq).



BRASIL — NUMEROS E QUESTOES

. Efetivo ~600 praticos; ~40-50 mil manobras/ano (ordem de grandeza)

o Criticas: precos elevados; baixa transparéncia; contratos com sigilo; rodizio reduz
concorréncia

« PEC pouco efetivo; debate sobre suficiéncia do efetivo em zonas portuarias de alta

demanda (ex.: Santos) -

PEC - Habilitacdo de Comandante para Dispensa de Pratico



HONG KONG - ESTRUTURA E PRODUTIVIDADE

» HKPA (associac¢ao unica); ~100-108 praticos; monopdlio legal
. Tarifas reguladas (Pilotage Dues); supervisao governamental

» 254 mil manobras/ano; 500+ manobras/pratico/ano; alto uso de tecnologia (VTS,

AIS)




JAPAO - ESTRUTURA E PRECOS

« 35 associagoes regionais sob coordenagao nacional; monopaolio por zona
. Tarifas regionais com teto aprovado pelo governo (MLIT)

. Volume elevado de manobras; carga por pratico em centenas/ano (varia por porto)

Nota:
MLIT - Ministério de Terras, Infraestrutura, Transporte e Turismo



HOLANDA - ESTRUTURA E REGULACAO

- Nederlands Loodswezen (entidade Unica, 4 regides); ~450-470 praticos
« ACM define tarifas anualmente (regulagdo econdmica robusta)

» 290 mil manobras/ano; ~200 manobras/pratico/ano (média)

ACM - Autoridade de Consumidores e Mercados




ESTADOS UNIDOS - ESTRUTURA E REGULACAO

« Regulacao estadual desde 1789; ~1.200 praticos; associagcoes exclusivas por
porto/regiao

. Tarifas fixadas por comissoes estaduais (modelo de tarifa regulada)

« Produtividade varia; geralmente abaixo de Hong Kong; foco em seguranca e

disponibilidade



QUADRO COMPARATIVO - SINTESE DOS MODELOS

Pais/Regiao

Praticos (aprox.)

Manobras/ano

Preco/Regulacao Modelo

Hong Kong

Japao

Holanda

EUA

Brasil

~100

~650-700

~450-470

~1.200

~600

(aprox.)

~54 mil

>100 mil (estim.)

>90 mil

>100 mil (portos
somados)

~40-50 mil

Tarifas reguladas Associacao unica
(Pilotage Dues) (HKPA)

Associacoes regionais
Teto tarifario (MLIT) § &
(35)
Loodswezen (4
Tarifas pela ACM n (
regioes)

Tarifas por comissGes Associa¢des
estaduais exclusivas locais

Livre negociacao
(intervencao
excepcional)

Monopoalio de fato;
rodizio unico



Diferenca de Preco da Praticagem (BR vs Média Internacional)
(Base 100 = Média Internacional)

PRECO DA
PRATICAGEM:
BRASIL VS

MEDIA B
INTERNACIONAL
(2019)




PADROES ESTRUTURAIS OBSERVADOS

« Monopodlio legal/exclusividade por zona € a regra nas jurisdicoes analisadas
- Regulacdo econdbmica de precos presente nos casos estrangeiros (Hong Kong,
Japao, Nederlands, Estados Unidos)

« Transparéncia e governanca robustas mitigam poder de mercado




PRODUTIVIDADE E TECNOLOGIA

« Correlacao: volume de operacoes <> numero de praticos
 Tecnologia (VTS, helicépteros, lanchas rapidas, simuladores) eleva eficiéncia
« Hong Kong e Nederland exibem alta coordenacao operacional; ganhos de escala

evidentes

VTS - Sistema de Trafego de Embarcacoes




BRASIL - DIAGNOSTICO

 Custos elevados comparativamente (evidéncia TCU/OCDE)
« Auséncia historica de regulacao econOmica e baixa transparéncia

« Modelo de contratacao unificada e rodizio desincentivam competicao por

preco

Notas:
TCU - Tribunal de Contas da Unido
OCDE - Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico




LEI 14.813/2024 — O QUE MUDA

« Consolida rodizio e exclusividade de praticos por zona portuaria em lei
 Prevé intervencdo de preco em caso de abuso/defasagem (até 12 meses)

« Exige aprimoramentos em habilitagao/recertificacao e transparéncia operacional




RECOMENDACOES (1) - REGULACAO E TRANSPARENCIA

. Instituir regulagéo econdémica setorial (p.ex., ANTAQ)

« Definir metodologia de custos e revisao periodica de tarifas

« Publicar parametros de calculo e relatérios de desempenho

« Aprimorar transparéncia na definicao de efetivo por zona portuaria
« Rever e operacionalizar o PEC com criterios claros

Notas:

Y Metas de Seguranga, pontualldade e ef|C|énC|a (SLA) ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarioss

PEC - Habilitacdo de Comandante para Dispensa de Pratico
SLA - Service Level Agreeme nt




RECOMENDACOES (2) - OFERTA E EFICIENCIA

o Avaliar ampliacéo planejada do efetivo em zonas portuarias criticas (ex.: Santos)
. Rotina de selegcao/treinamento continuo (simuladores, TRMSs)

. Incentivar adoc¢éo de tecnologias de apoio (VTS, integragao porto-navio)

« Estudar concessoes/permitem-se modelos com maior accountability

« Projetos-piloto de concorréncia limitada (com salvaguardas de segurancga)

» Monitorar impactos e recalibrar politicas | Notas

TRMs - Training Resource Management
VTS - Sistema de Trafego de Embarcacoes




RISCOS E SALVAGUARDAS

 Risco: competicao desordenada afetar segurancga
o Mitigacao: metas de seguranca, certificagcoes, supervisao independente
» Risco: subinvestimento em meios

o Mitigagao: exigéncias contratuais e auditorias




ROADMAP DE IMPLEMENTACAO

(VISAO DE ALTO NIVEL)

» Curto prazo: transparéncia, coleta de custos, definicao de metricas
« Médio prazo: regulagcao econdémica, pilotos de eficiéncia, reforco de treinamento

« Longo prazo: avaliacao de concessoes/arranjos hibridos, expansao planejada do

efetivo




CONCLUSOES

« Monopdlio € padrao internacional; diferencga brasileira esta na regulagcao economica
e transparéncia

« Aumentar numero de praticos sem regulagao nao garante queda de precgos

- Combinacao de regulagcao econOmica + eficiéncia operacional € caminho para

competitividade



PROXIMOS PASSOS E Q&A

« Definir escopo do engajamento com reguladores e stakeholders

o Priorizar zonas portuarias de maior impacto para pilotos de melhoria
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